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AUSGANGSSITUATION
ZUWENDUNGSRECHT UND VERGABERECHT STEHEN NEBENEINANDER

Zuwendungsrecht Vergaberecht
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VERZAHNUNG ZUWENDUNGS- UND VERGABERECHT
§99 NR. 4 GWB

Natirliche Person oder juristische Person des priv. oder 6ffentlichen
Rechts

Durchfiihrung von bestimmten Bauarbeiten (TiefbaumalRnahmen oder
Errichtung von u.a. Krankenhausern, Freizeiteinrichtungen, Schul-,
Hochschul- oder Verwaltungsgebauden) oder Dienstleistungen, die mit
einem solchen Bauauftrag in Verbindung stehen

Erhalt von Mitteln, durch die diese Vorhaben zu mehr als 50 %
subventioniert werden, von Stellen, die offentliche Auftraggeber nach § 99
Nr.1, 2 oder Nr. 3 GWB sind
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VERZAHNUNG ZUWENDUNGS- UND VERGABERECHT
ALLGEMEINE NEBENBESTIMMUNGEN FUR ZUWENDUNGEN

Im Zuwendungs-
bescheid

In den Nebenbe-
stimmungen
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Die Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderungen an kommunale
Korperschaften (ANBest-K) sind Bestandteil des Zuwendungsbescheids. Im Ubrigen

gelten folgende

Anlage 3 zu Nummer 13.4.1 zu § 44 LHO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Kérperschaften (ANBest-K)

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Kérperschaften enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Aufla-
gen) im Sinne des § 36 LVWVfG und ihre Erlauterung. Die Nebenbestimmungen sind
Bestandteil des Zuwendungsbescheids, soweit dort nicht ausdricklich etwas anderes
bestimmt ist. Der Zuwendungsgeber behalt sich vor, nachtraglich eine Auflage aufzu-
nehmen, zu andern oder zu erganzen.

3.1

3.2

3.3

Vergabe von Auftrdgen

Bei der Vergabe von Auftragen zur Erflllung des Zuwendungszwecks sind
die nach dem Gemeindewirtschaftsrecht anzuwendenden Vergabevor-
schriften, die Richtlinien fur die bevorzugte Beriicksichtigung bestimmter
Bewerberinnen oder Bewerber bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und,
wenn Auftrage mit einem Gesamtauftragswert von mehr als 100 000 Euro
(ohne Umsatzsteuer), die Gberwiegend durch Zuwendungen finanziert
sind, vergeben werden, furr die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen
die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) unabhangig von der Héhe
des Gesamtauftragswertes zu beachten.

Fur Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger, die zu-
gleich offentlicher Auftraggeber im Sinne der §§ 98, 99 GWB oder Sekto-
renauftraggeber im Sinne des § 100 GWB sind, gilt abweichend von Num-
mer 3.1 bei Auftragen oberhalb der EU-Schwellenwerte Teil 4 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und die hierzu erlassene Verga-
beverordnung (VgV) und die Sektorenverordnung (SektVO).

Fur Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger, die zu-
gleich offentlicher Auftraggeber im Sinne der §§ 98, 99 GWB oder Konzes-
sionsgeber im Sinne des § 101 GWB sind, gilt fur die Vergabe von Kon-
zessionen oberhalb der EU-Schwellenwerte Teil 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen in Verbindung mit der Konzessionsvergabe-
verordnung (KonzVgV).



VERZAHNUNG ZUWENDUNGS- UND VERGABERECHT
UBERSICHT ALLGEMEINE NEBENBESTIMMUNGEN

Die Nebenbestimmungen unterscheiden sich nach Fordermittelgeber, Fordermittelempfanger
und Art der Forderung

Art der Férderung Nebenbestimmung

Projektforderung ANBest-P

Projektforderung an ANBest-K, ANBest-Gk, ANBest-G
Gebietskorperschaften und

/Zusammenschlissen von

Gebietskorperschaften

Institutionelle Forderung ANBest-|

Sonstige spezifische Regelmaldig unter Ziff. 3 Regelung
won Nebenbestimmungen zur Beachtung des Vergaberechts
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VERZAHNUNG ZUWENDUNGS- UND VERGABERECHT
ALLGEMEINE NEBENBESTIMMUNGEN - WOZU?

Die ANBest stellen als Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid sicher, dass jeder Fordermittelempfanger in
gewissem Umfang die vergaberechtlichen Vorschriften anwenden

Muss.

Aber: Allein die Bindung aus dem Zuwendungsbescheid fuhrt nicht
dazu, dass Rechtsweg zu Vergabenachprufungsinstanzen eroffnet ist.
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RECHTSFOLGEN BEI' VERLETZUNG VON VERGABEVORSCHRIFTEN
UBERSICHT

Nationales Forderprogramm

Widerruf und (ggf. teilweise) Riickforderung der Zuwendung (&5
49, 49a (L)VwVFG)

Widerrufsgrund ist Nichterfiillung der Auflage

Doppelte Ermessensentscheidung (\Widerrufs- und
Ruckforderungsermessen; ,0b“ und ,Hohe")
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RECHTSFOLGEN BEI' VERLETZUNG VON VERGABEVORSCHRIFTEN
ERMESSENSAUSUBUNG

Grundsatz:
Zuwendungsgeber hat hinsichtlich Widerruf und

Ruckforderung Ermessen auszuuben. Die Ermessensausubung
verlangt eine Gesamtabwagung aller Umstande des
Einzelfalls. Relevant sind insbesondere:
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RECHTSFOLGEN BEI' VERLETZUNG VON VERGABEVORSCHRIFTEN
ERMESSENSAUSUBUNG - SCHWERE DES VERSTORES

Schwerer VerstoRB: \Widerruf regelmaliig ermessensfehlerfrei (intendiertes

Ermessen). Prifung, ob Ausnahmefall, insb. im Hinblick auf die subjektive
Vorwerfbarkeit.

Geringfiigiger VerstoR: Ausfuhrliche Ermessensausubung

Wann ein schwerer VerstoR vorliegt, ergibt sich teilweise aus ,Richtlinien® bzw. Erlassen

der Lander (z.B. in Bayern). In BaW(U existiert eine entsprechende RL nicht. Aber immer
auch Frage des Einzelfalls.
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RECHTSFOLGEN BEI' VERLETZUNG VON VERGABEVORSCHRIFTEN
ERMESSENSAUSUBUNG - BEISPIELHAFT (ORIENTIERUNG BAYERN)

Regelfall:
Widerruf u. Neufestsetzung d. Zuwendung.
Kosten der Auftragseinheit
sind zuruckzufordern.

Schwerer Verstols z.B. De-

facto-Vergabe Ausnahmefall:
Nur 20 - 25 % der Zuwendung

zzgl.
vermeidbare Mehrausgaben

Umfangreiche Ermessensausubung

Germgfugiger VerstolR 7B unter Beachtung der haushaltsrechtlichen
e Grundsatze sowie der

fehlende Nachforderung von Gebotenheit des Widerrufs.

Héhe: Ruckforderung
Unterlagen der vermeidbaren

Mehrausgaben.
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RECHTSFOLGEN BEI' VERLETZUNG VON VERGABEVORSCHRIFTEN
ERMESSENSAUSUBUNG

Grundsatz:
Zuwendungsgeber hat hinsichtlich Widerruf und

Ruckforderung Ermessen auszuuben. Die Ermessensausubung
verlangt eine Gesamtabwagung aller Umstande des
Einzelfalls. Relevant sind insbesondere:

MENOLD BEZLER

1



UBERPRUFUNG
TENDENZ?

Auslegung des Vergaberechts teilweise sehr streng (z.B. VG
Magdeburg, Urt. v. 09.07.2024 - 3 A159/22 MD

Korrektiv dort liber Héhe der Riickforderung
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