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1. RELEVANZ DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG
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RELEVANZ DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (1)

Praktische Relevanz der Auftragswertschatzung:

« Planung der Haushaltsmittel

Grundlage fur die Bestimmung des richtigen Regelwerks (national / europaweit)
 Grundlage fur die Bestimmung der richtigen Verfahrensart (Wertgrenzen)

« Anhaltspunkt fur die Beurteilung, ob ein Angebot auskommlich und/oder
wirtschaftlich ist

« @Grundlage fur die Aufhebung des Verfahrens

« Hochstgrenze bei Abruf von Rahmenvereinbarungen
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RELEVANZ DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (2)

Risiko einer fehlerhaften Auftragswertschatzung:
« Fordermittelverlust bzw. Risiko der teilweisen Ruckforderung der Zuwendung
« Unwirksamkeit des Vertrages, vgl. § 135 GWB

« Schadenersatz: Vertrauensschaden, ggfs. auch entgangener Gewinn
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RELEVANZ DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (3)

Es gelten seit 1.1.2024 folgende Schwellenwerte (geschatzter Netto-Auftragswert):

Bauauftrage: 5.538.000 Euro

Warenlieferauftrage: 221.000 Euro®

Dienstleistungsauftrage: 221.000 Euro*

Ausnahme: sog. ,Soziale und andere

besondere Dienstleistungen™ 750.000 Euro (fur Sektorenauftrage: 1 Mio. EUR)
Bau-/Dienstleistungskonzessionen: 5.538.000 Euro

" fur Sektorenauftrage: 443.000 Euro

" fUr obere, oberste Bundesbehorden sowie fur vergleichbare Bundeseinrichtungen : 143.000 Euro



2. GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (1)
AUSGANGSPUNKT, 8§ 3 VGV

Voraussichtlicher Netto-Gesamtwert

Ausgehend vom konkret definierten Beschaffungsbedarf

/U berucksichtigen:

. Optionen, Vertragsverlangerungen, Pramien oder Zahlungen

Nahe zu Schwellenwert / Wertgrenze sind zu beachten

Merkposten:

,Es gilt das Maximalprinzip. D.h. die Schatzung muss so erfolgen, dass der
héchstmégliche Gesamtwert berucksichtigt wird.”
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (2)
SCHATZUNGSMETHODE

Die Methode der Schatzung muss so gewahlt sein, dass sie wirklichkeitsnahe Ergebnisse erwarten lasst.
Gefordert wird eine ernsthafte (seridse) Prognose.

Nach standiger Rechtsprechung erfolgt die Schatzung nach (1.) objektiven Kriterien, (2.) fachkundig sowie
nach (3.) sorgfaltiger Priifung und unter Beriicksichtigung der aktuellen und relevanten Marktsituation

Zulassige Ausgangsiiberlegung:

« Erfahrungswerte aus bisherigen Ausschreibungen unter Berucksichtigung der Preisentwicklung und
Besonderheiten des jeweiligen Projektes

« Markterkundungen (z.B. Kataloge, Internetrecherche, Abfragen bei anderen Dienststellen,
Informationsanfragen bei Firmen)

« Gebuhrenordnung (z.B. HOAI, AHO)
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (3)
BESONDERHEITEN

Rahmenvereinbarung

« Maligeblich ist der geschatzte Gesamtwert aller Einzelauftrage der gesamten Laufzeit, vgl. § 3
Abs. 4 VgV

Regelhdchstlaufzeit beachten: Maximal 4 bzw. 6 Jahre, nur in Ausnahmefallen langer

Besonderheiten bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen

« Regelmalliig wiederkehrende Auftrdge und Dauerauftrage, vgl. § 3 Abs. 10 VgV. Wahlrecht
zwischen ruckblickender oder zukdnftiger Betrachtung (Zwolfmonatszeitraum, wobei

Anderungen bei Mengen oder Kosten zu berlcksichtigen sind).

« Auftrage, fur die kein Gesamtpreis angegeben wird, vgl. § 3 Abs. 11 VgV

Gesamtwert fur die Laufzeit, maximal 48-facher Monatswert
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (4)
BESONDERHEITEN

Besonderheiten bei Bauleistungen

Neben dem Auftragswert der Bauauftrage ist der geschatzte Gesamtwert aller Liefer- und
Dienstleistungen zu berucksichtigen, die

fur die Ausfuhrung der Bauleistungen erforderlich sind und

vom offentlichen Auftraggeber zur Verfligung gestellt werden (Eigenbeteiligung des Auftraggebers hat
werterhohende Wirkung)

§ 3 Abs. 6 S. 2 VgV: Planungsleistungen durfen getrennt von der Bauleistung vergeben werden.

Ausnahme: Kombinierte Vergabe von Planungs- & Bauleistungen

Besonderheiten bei Planungsleistungen

§ 3 Abs. 7S. 2 VgV gestrichen. Planungsleistungen sind zu addieren.,
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (5)
LOSWEISE VERGABE

max. 80.000 EUR

(bei Liefer-/
/ Dienstleistung)
bzw. max. 1 Mio. EUR

(bei Bauauftragen)

Auftragswert aller Lose in der Regel zusammenzuzahlen

Voraussetzung: Auftrag besteht aus mehreren teilbaren ,Losen”

Einzelne Lose mit einem geschatzten Auftragswert

« unter 1 Mio. Euro netto bei Bauauftragen bzw.

« unter 80.000 Euro netto bei Liefer- oder Dienstleistungen
und

*  bis zu einem maximalen Gesamtwert dieser Lose von 20% des Gesamtauftragswerts

konnen in einem nationalen Vergabeverfahren (ohne EU-weite Ausschreibung) vergeben werden.
(vel. § 3 Abs. 9 VgV)
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GRUNDSATZE DER AUFTRAGSWERTSCHATZUNG (6)
ZEITPUNKT DER SCHATZUNG / DOKUMENTATION

Zeitpunkt der Schatzung:
* Die Schatzung ist vor Beginn des Vergabeverfahrens vorzunehmen, vgl. § 3 Abs. 3 VgV

« EU-Auftragsbekanntmachung oder Angebotsaufforderung (Tag der Absendung)

Umfang der Dokumentation:

« (Grundsatz: Darlegungs- und Beweislast fur ordnungsgemalse Auftragswertschatzung liegt bei
AG

« Nicht jedes Detail ist, aber die wesentlichen Aspekte sind zu dokumentieren, insb. objektive
Griinde fiir Aufteilung der Auftragsgegenstinde

« Desto naher an Schwellenwert, umso sorgfaltiger muss ermittelt und dokumentiert werden!
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3. UMGEHUNGSVERBOT
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UMGEHUNGSVERBOT (1)

Grundsatz: Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschatzten Auftragswerts darf
nicht in der Absicht erfolgen, sich der Anwendung des EU-Vergaberechts zu entziehen,
vgl. § 3 Abs. 2 VgV

Beispiele:
« Unterteilung des Auftrags, um so den Schwellenwert zu unterschreiten

 Die aus Grunden des Haushaltsrechts erfolgende Aufteilung eines einheitlichen
Beschaffungsvorhabens

 Auftrag wird absichtlich niedriger als tatsachlich geschatzt

« Beschrankung der Vertragslaufzeit bei an sich langerfristig bestehendem Bedarf
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UMGEHUNGSVERBOT (2)

Was zu dem Auftrag, dessen Wert zu schatzen ist, gehort, ist anhand einer funktionalen
Betrachtungsweise anhand objektiver Kriterien zu ermitteln.

Folgende Frage muss sich ein Auftraggeber stellen:

»Liegt ein organisatorischer, inhaltlicher, wirtschaftlicher oder technischer Zusammenhang vor?

Liegt ein einheitlicher Auftrag vor = getrennte Auftragswertschatzung ist regelmaldig
Umgehung

Merkposten: Bei ,innerer Kohdrenz und funktioneller Kontinuitat”: Zusammenrechnung der
Auftragswerte!

Ausnahme: Eigenstandige Organisationseinheit, die selbstandig fur ihre Auftragsvergabe
zustandig ist
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4. PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER
RECHTSPRECHUNG
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (1)
FUGH, ,AUTALHALLE", URT. V.15.03.2012 - C-574/10

Einzelhonorare von Architekten sind bei ein und demselben
Bauvorhaben zu addieren

Sachverhalt: Der AG saniert eine Mehrzweckhalle in drei Bauabschnitten (drei
Haushaltsjahre). Die Planungsaufgaben werden den jeweiligen Bauabschnitten
zugeordnet und auf drei Vergaben aufgeteilt. Dadurch wird der EU-Schwellenwert
fur die Vergabe freiberuflicher Dienstleistungen in keinem der drei Abschnitte
erreicht. Das ortsansassige Planungsburo erhalt im Wege der Direktvergabe alle
drei Auftrage. Eine (europaweite) Ausschreibung erfolgt nicht.
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (2)

FUGH, ,AUTALHALLE", URT. V.15.03.2012 - C-574/10

Entscheidung: Die Aufteilung der zu erbringenden Planungsleistungen auf drei Abschnitte
ist eine kunstliche Aufteilung, um das europaische Vergaberecht zu umgehen. Die
beauftragten Architektenleistungen weisen in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht
eine innere Koharenz und funktionale Kontinuitat auf. Der Auftragswert bestimmt sich
nach dem Gesamtwert. Dieser uberschreitet den EU-Schwellenwert, eine europaweite
Ausschreibung ist daher erforderlich.

Merkposten:

,Die abschnittsweise Beauftragung eines Architekten fur ein und dasselbe Bauvorhaben
stellt nur einen offentlichen Auftrag dar und muss daher europaweit ausgeschrieben
werden, wenn der geschatzte Auftragswert den jeweils malsgeblichen EU-Schwellenwert
Uberschreitet. Fur die Ermittlung des Auftragswertes sind die einzelnen
Architektenhonorare zu addieren, nicht getrennt zu berechnen.”
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (3)
OLG SCHLESWIG, BESCHL. V. 07.01.2021 - 54 VERG 6/20

Wie eng oder weit muss ein Bauprojekt in mehreren Abschnitten bei der
Schwellenwertberechnung gefasst werden?

Sachverhalt: Der AG modernisiert ein Messegelande. Dafur schreibt er seit 2009
Bauleistungen aus. 2020 schreibt er fur die Erweiterung eines Kongresszentrums (neben
dem Messegelande) Bauleistungen aus (unterhalb des Schwellenwerts). Ein Bieter begehrt
Primarrechtsschutz und macht geltend, dass die Erweiterung des Kongresszentrums Teil
des im Jahr 2009 begonnenen Vorhabens sei, der Schwellenwert somit Uberschritten sei.
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (4)
OLG SCHLESWIG, BESCHL. V. 07.01.2021 - 54 VERG 6/20

Entscheidung: Die Erweiterung des Kongresszentrums ist kein Teil der Modernisierung des
Messegelandes. Der Auftragswert ist getrennt zu schatzen und liegt somit unterhalt des
Schwellenwerts. Beide Gebaude sind unabhangig voneinander nutzbar und verfolgen
teilweise einen anderen Zweck.

Merkposten:

,Besteht zwischen zwei Bauvorhaben kein so enger Zusammenhang, dass der eine
Komplex nicht ohne den anderen genutzt werden kann, fuhrt die damit mégliche
getrennte funktionale Nutzung zu der Annahme verschiedener Vorhaben.”
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (5)
VK RHEINLAND, BESCHL. V. 08.05.2024 - VK 12/24

»Zukunftsmusik" gehort nicht zum Auftrag!

Sachverhalt: Die Betonfassade eines Uni-Gebaudes soll saniert werden. Die
Kostenschatzung ergibt einen Gesamtbetrag von EUR 3,2 Mio. Der AG schreibt die
Leistungen national aus. In den Vergabeunterlagen findet sich der Hinweis auf weitere
Bauvorhaben, die gleichzeitig auf dem Campus umgesetzt werden, etwa die Sanierung
eines Parkhauses oder der Neubau einer Halle. Ein Bieter ist der Meinung, die Arbeiten
hatten europaweit ausgeschrieben werden mussen. Die Fassadensanierung sei Teil eines
,Generalplans” zur Sanierung und Modernisierung des Campus.
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (6)
VK RHEINLAND, BESCHL. V. 08.05.2024 - VK 12/24

Entscheidung: Die Auftragswerte sind nicht zu addieren. Ob ein Auftrag (hier:
Fassadensanierung) Teil eines Gesamtbauvorhabens (hier: Sanierung der Universitat) ist, ist
im Wege einer funktionalen Betrachtungsweise zu wurdigen. Leistungen, deren kunftige
Ausfuhrung ungewiss ist, haben weder technisch-funktional noch wirtschaftlich etwas
miteinander zu tun. Bei der gebotenen technisch-funktionalen Betrachtung stellt die
Fassadensanierung fur sich alleine eine abgeschlossene Malinahme dar. Anhaltspunkte
dafur, dass bereits Haushaltsmittel fUr die Gesamtsanierung des Uni-Campus bereitstehen
oder eine einheitliche Planung ,Gesamtsanierung Uni" vorliegt, lasst sich nicht feststellen.

Merkposten:

,Blolse planerische Vorstellungen von einer Gesamtsanierung stellen kein hinreichendes
Kriterium fdr die Annahme eines einheitlichen Bauauftrags dar.”
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (7)
VK BUND, BESCHL. V, 04.07.2022, AZ: VK 2 - 58/22

Keine Addition bereits geleisteter Arbeiten zum Auftragswert bei Neuvergabe der
Restarbeiten

Sachverhalt: Der AG saniert u.a. eine Brucke. Bieter 1 erbringt die Leistungen teilweise,
bevor er rechtmalig aus wichtigem Grund gekundigt wird. Eine Abnahme der erbrachten
Leistungen erfolgt. Der AG schreibt die restlichen Bauleistungen (national) aus. Bieter 1
fordert eine europaweite Ausschreibung, weil fur die Auftragswertschatzung eine Addition
der bereits erbrachten Leistungen und der noch zu erbringenden Leistungen erfolgen
musse, das habe eine Uberschreitung des Schwellenwerts zur Folge.
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PRAXISRELEVANTE FALLBEISPIELE AUS DER RECHTSPRECHUNG (8)

VK BUND, BESCHL. V. 04.07.2022, AZ: VK 2 - 58/22

Entscheidung: Die Kostenschatzung fur den Auftrag orientiert sich am Beschaffungsbedartf:
Sind Teile eines Auftrags bereits abschlielsend abgearbeitet, besteht bezuglich dieser
Bestandteile kein Bedarf fur den AG mehr. Die Beschaffung ist diesbezuglich
abgeschlossen, die bereits erbrachten Leistungen werden fur die Auftragswertschatzung
nicht mehr bertcksichtigt.

Merkposten:

,Bereits erbrachte Leistungen sind bei der Auftragswertschatzung nicht hinzuzurechnen.
Malsgeblich ist allein der zukiinftig zu realisierende Beschaffungsbedarf und nicht bereits
in der Vergangenheit realisierte Beschaffungsvorgange.

Die teilweise Erfullung des Beschaffungsbedarfs begriundet keine nachtrégliche de-facto-
Losvergabe, denn die Losaufteilung erfolgt zwingend bereits vor Erdffnung der
Ausschreibung.”
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